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Tempo de Permanéncia na Escola (TPE)

Sumario Executivo

O acesso universal a escola constitui um dos paipleitos da sociedade em
relacdo as politicas educacionais. A frequéncialassepara, de maneira discreta, os alunos
matriculados dos evadidos. O suplemento educacidaalPNAD, no entanto, permite
gradacdes entre estes dois extremos, utilizandoniaigcbes das faltas e da jornada escolar
para se auferir o efetivo tempo de permanénciasoala relatado por parte dos alunos. Por
exemplo, é verdade que apenas 2,5% das criancas dd anos estéo fora da escola. Agora
isto ndo significa que o problema de evasdo escwata faixa etaria esteja realmente
superado no Brasil. O tamanho desse déficit esenlarenta para 17,7% quando agregamos
as faltas e a jornada escolar insuficiente dasasosscolas, conforme explicaremos a seguir.
Cada crianca brasileira nesta faixa etaria querécardista nacional de matricula fica em

média 4,7 horas diarias na escola o que é convargh@muito pouco.

Isto € mais do que uma curiosidade numérica. QB¢ das diferencas de
proficiéncia escolar sdo explicadas por variaveisdckground familiar. Somente 20% sé&o
associadas a variaveis de politica educacionatreletas o carater publico ou privado da
escola, a qualificacdo dos professores, o tamaalotadse e a extenséo da jornada escolar sao
aquelas que apresentam algum poder preditivo solagrendizado dos alunos. Menezes e
Oliveira (2008) analisam o impacto das ultimas dwasveis e acham que para a passagem
de 4 a 5 horas de jornada escolar o aumento dadnetaxames de proficiéncia @rie em
S&o Paulo) é de cerca de 25% de um desvio-padsawoties. Segundo o estudo 0 aumento da
jornada seria uma das principais variaveis de ipalitisponiveis para impulsionar a
performance dos alunos, em particular num época onalimero de criancas e adolescentes
em idade escolar vem caindo. Isto &, é possivelvejiar a menor quantidade de criancas e
proporcionar uma maior qualidade na educacao da caanca. Um dos aspectos a serem
trabalhados € o tempo de permanéncia efetivo dagaina escola.

O presente estudo argumenta que a questdo dawabestolar vai além da variavel
se a crianca frequenta ou ndo a escola. Mas éspregber a extensdo do tempo da
permanéncia na escola e seus componentes. As faEsduasicas enderecadas pela presente



pesquisa colocadas na otica das criancas e adulesco: Quantas horas vocé dedica, na
pratica, todos os dias aos estudos no colégio?oRégf isto, perguntamos: O tempo efetivo

€ pequeno: por qué vocé falta muito?; por qué mapa escolar oferecida € pequena?; ou,
ainda simplesmente, vocé ndo estd matriculado ca@aésEstas perguntas sdo respondidas
diretamente pelas criangas, adolescentes ou psrespectivos pais. E fundamental medir as
percepcbes dos alunos e seus pais, pois estessgdtincipais protagonistas da educacéo

nossa de cada dia.

Visamos nao so quantificar o uso do insumo tempulicddo aos estudos no processo
de aprendizado, como diagnosticar na analise decsmgposi¢cdo, onde os alunos estdo
ganhando (ou perdendo) mais tempo de escola: staépixa proporcdo de dada faixa de
idade escolar de alunos matriculados; se é peloeire presenca nas aulas; ou, ainda, pela

extensdo da jornada escolar oferecida pela escola.

Isto é feito por intermédio ddempo de Permanéncia na Escola (TPE)Q indice
de Permanéncia na Escola (IPEjesulta da multiplicacdo de trés indices, cujssttogao é
bastante direta a partir do questionario de edacda?PNAD/IBGE. Ondice de Matricula
Escolar (IM) mede a proporcéo de pessoas que estdo matriculadzscola. Ondice de
Presenca Escolar (IP)corresponde a proporcao de dias de aula que fapaaveitados por
aqueles que estdo matriculados na escola. Finaneeimtdice deJornada Escolar (1J) nos
fornece a extensdo das horas diarias dedicadadassas-a-vis uma jornada de referéncia,

considerada minima ideal de cinco horas diarias.

A fim de obtermos um resultado mais intuitivo, egsamos o resultado final como o
Tempo de Permanéncia na EScol@TPE) que expressa quantas horas por dia de aula os
estudantes declaram estar efetivamente na escadgisdaqui €, medir para todas as criancas
e adolescentes que responderam as Pnads, duramtagjinoras por dia de semana eles
declaram terem assistido a aulas nas dependérstalares, levando em conta se eles estao
frequentando a escola. Aqueles que estdo freqidmtaergunta-se a extensdo da jornada
oferecida pela escola bem como as faltas incorqddes alunos no periodo. Em suma, o
Tempo de Permanéncia na Escol@fPE) mede quantas horas diarias as pessoas em idade

escolar declaram que dedicam, em média, as aulas.



Aplicamos inicialmente a metodologia a faixa de Q7aanos. Observamos que o
indice matricula correspondia a 0.7581 (i.e, 24.1#/evasdo escolar) multiplicado, entao,
pelo indice de presenca de 0.952 (i.e., 4.48% de dié aula perdidos) e pelo desvio da
jornada 0.9046 (i.e., 9,54% abaixo da jornada madeds horas o que da 4,52 horas diarias de
jornada prevista) dividido pela jornada de 5 halidsias, gerou um indice de 0.547. Ou seja,
se ndo houvesse faltas e a jornada escolar fadseiaco horas, o indice de permanéncia na
escola seria de 0.7581 contra 0.6528 , que é imtiservado na préatica quando se computa
absenteismo e a extensdo da grade de aulas. Gaigacna faixa etaria entre 0 a 17 anos
perde 14% de tempo na escola em decorréncia dosadoa redutores de jornada e das
faltas. Caso optemos por expressar o indice degmémeia na escola pela unidade de jornada
diaria de aula efetiva, isto €, multiplicando-ogseb horas da jornada de referéncia, teriamos
0 seguinte: cada individuo de 0 a 17 anos decieaa 2,95 horas diarias na escola, ou 177
minutos diarios — contra as 4 horas de aula pqradiasideradas como o minimo adequado
pela legislacdo brasileira. Este tempo correspandB,5% da parte ativa de cada dia,

estipulada em 16 horas ja descontando oito horasrue

O tempo de permanéncia na escola aberto por diésramos da idade escolar mostra
um aumento de 7 minutos diarios no primeiro anwida para cerca de 2,47 horas diarias
médias (ou 148 minutos) aos 4 anos, elevando-sedp2r horas diarias aos 11 anos e, entéo,
reduzindo-se desta faixa em diante até atingirmena de 3,18 horas diarias aos 17 anos de
idade.

Tempo de Permanencia na Escola (TPE)

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Fonte: CPS/FGV a partir do processamento dos miadod da PNAD 2006/IBGE.



Determinantes Proximos - O movimento Todos Pela Educacdo fixa na sua meta 1
(“universalizacdo do acesso a escola”) a faixa ge & anos, ja que o papel da escola é
diferenciado para os primeiros trés anos de vidan@o restringimos a analise a esta faixa de
temos que cada individuo fica em média 3,47 hadsad na escola, ou 208 minutos diarios.
Este tempo corresponde a 21,6% da parte ativaddedia, estipulada em 16 horas diarias. A
Meta 1 do Todos Pela Educacédo é que a escola iB84adesta faixa etaria na escola até
2021, - cujos indicadores serao divulgados em 2822 do bicentenario da Independéncia do
Brasil. Isto significa uma evasédo de 2%. Nestaafale 4 a 17 anos de idade, ha 10% de
alunos fora da escola, isto é faltaria cerca derigs de porcentagem para chegarmos a meta
de evasdo de 2%. Entretanto, se incluirmos as peguda faltas e jornada insuficiente,
teriamos uma defasagem de 21 pontos de porcenamgerlacido a meta de 2%. Na faixa de
7 a 14 anos, em que 2,34% das criancas estaodaractla - ou seja, estamos a menos de 1
ponto de porcentagem da meta de 2% - o impactoopommionalmente maior quando
adicionamos a analise as perdas por faltas e pelada curta. A defasagem de 0,44% em
relacdo a meta se transformaria numa defasagenb,d@blou seja, 20 vezes maior em

relacdo a metas de 2% ou 6,9 vezes maior em redagita de 0%.

Finalmente, na faixa entre 15 a 17 anos - que otuwgsr de destaque na presente
pesquisa por ser a faixa do ensino medio - a peldiva de tempo efetivo de escola por
causa das faltas e da jornada escolar insuficeembais comedida, pois a perda por falta de
matricula ja é particularmente alta. O déficit datniculas esta 15,8 pontos de porcentagem
acima da meta de evasao de 2%. Neste sentid@rdase esta nas criancas de 7 a 14 anos de
idade, a reducéo de faltas e a ampliacdo da jors@alarelativamente, mais importantes, ao
passo que na faixa de 15 a 17 anos de idade, adessor € o aumento de matriculas. De
maneira consistente com este resultado, daremtegdesaos fatores de atracéo e de repulsao

desta faixa etéria na segunda parte desta pesquisa.

TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA
Por Faixas Etarias

Tempo de Indice de

Permanéncia  Permanéncia indice de  Indicede  indice de

Populagao na Escola na Escola Matricula  Presenca Jornada
0al7anos 59000286 2.9526 0.6528 0.7581 0.9520 0.9046
4a17 anos 47741571 3.4667 0.7713 0.9004 0.9530 0.8989
0 a6 anos 20640778 1.7180 0.3724 0.4298 0.9393 0.9226
7 al4anos 27969114 3.7653 0.8389 0.9766 0.9569 0.8977
15a 17 anos 10390394 3.2168 0.7087 0.8221 0.9497 0.9078

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD 2BGE



Rankings - O anexo da pesquisa apresenta rankings regioestiasivariaveis para cada faixa
etaria. Por exemplo, na faixa recordista de mda$cws estados campedes de matricula,
presenca e jornada escola sdo respectivamente Gatadna (1% de evasdo), Amazonas
(4,2% de faltas) e Distrito Federal (1,3% de ingéficia de jornada). O maior do tempo de
permanéncia na escola é encontrado no Distritorekedade cada crianca fica efetivamente

4,7 horas diarias na escola o0 que é convenhamaost@ pouco.
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um, explorar os diferentes componentes do tempesdala em diversas faixas etarias
classificadas por atributos sdcio-demograficosaémicos. Por exemplo, as meninas-maes
de 15 a 17 anos de idade tém um tempo de permame@sacola de cerca de um quarto das

demais pela soma de fatores (0,87 horas diariasac8/®9% das demais mulheres).



15a 17 Anos

Tempo de Permanéncia na Escola (TPE)
Sexo

Tempo de | Indice de
Permané | Permané | indice de | indice de

Percentu | ncia na ncia na | Matricula | Presenca | indice de
al (%) Escola | Escola* * * Jornada *
Homem 3,5025 0,7005 0,8158 0,9495 0,904
Mulher 3,5873 0,7175 0,8284 0,9499 0,9115

Tempo de Permanéncia na Escola (TPE)

Maternidade

Tempo de | Indice de

Permané | Permané | indice de | indice de

Percentu | ncia na ncia na | Matricula | Presenca | indice de

al (%) Escola | Escola * * * Jornada *
E mae 0,8726 0,1745 0,2315 0,8504 0,8837

Apresentamos abaixo esquema dos componentes do tmpermanéncia na escola

na faixa de 4 a 17 anos de idade:

TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA: 4a 17

INDICE DE
MATRICULA

0,9004

TEMPO DE
PERMANENCIA iNDICE

P —

NA ESCOLA JORNADA
3,86 horas dia 0.8989

|

INDICE DE
PRESENCA

0,953
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Abaixo algumas informac6es esquematicas selecisraatae atributos positivamente

relacionados aos diversos componentes do temperdepéncia na escola na faixa de 4 a 17

anos de idade:

TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA: 4a 17

E Grupos
INDICE DE . .
MATRICULA - ___Rlo de Janeiro 0,9386
0,9004
) TEMPO DE
PERMANENCIA iNDICE
DF 4,3847 NA ESCOLA “| JORNADA
Amarelos 4,246 | 3,86 horas dia 0,8989

Nao Maes 4,0854
20% + Ricos 4,3579
Metrépoles 4,0214
Sudeste 4,1726

Finalmente, comparamos agora a faixa etaria dé7amos com outras faixas menores:

|

INDICE DE
PRESENCA

0,953

v -

Distrifo Federal 0,9849

V.

Amapa 0,9753

TEMPO DE PERMANENCIA NA ESCOLA: 4a 17

versus outras faixas Etarias

I\lINAI'DI'IIé:I(E:LIJDIFA - 0 a6 Anos 0,4298
7 a 14 Anos 0,9766
0,90 15 a 17 Anos 0,7089
. TEMPO DE

- PERMANENCIA iNDICE
0 a 6 Anos 1,8600 NA ESCOLA - JORNADA
7 a 14 Anos 4,1946 3,86 horas dia 0.90
15 a 17 Anos 3,5446 ’

|

.

0 a 6 Anos 0,9226

iINDICE DE
PRESENCA 7 a 14 Anos 0,8977
0.95 . 15a 17 Anos 0,8221

0 a 6 Anos 0,9393
7 a 14 Anos 0,9569
15 a 17 Anos 0,9497
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Evolucéo - A comparacgéo entre os suplementos das PNADs de @(BD6 permite-nos
calcular a evolucao do tempo de permanéncia ddaesate seus componentes. Como vimos
o tamanho do problema de acesso percebido a etmul@ a aumentar a medida que
passamos da analise do indice de matricula paranoeito mais amplo de indice de
permanéncia na escola. Por outro lado, as mudaleséss mesmos problemas, ocorridas nos
altimos anos, oferecem uma perspectiva mais pasitiindice de matricula sobe de 0,88 em
2004 para 0,90 em 2006, perfazendo um incremengpl®@86; ja, o tempo de permanéncia na
escola passa de 0,738 para 0,771, num aumentdbd®.40u seja, a mudanca de 1,3% e
1,08%, respectivamente, nos indices de Preseng& @B indice de Jornada (1J) no periodo
contribuiram para que o aumento do indice de Pe#nwia na Escola (IPE) estivesse acima
do ganho do indice de Matricula (IM). O tempo denm@méncia na escola aumenta por

construcdo a mesma taxa que o indice de permanéncia

Tempo de Indice de
Permanéncia  Permanéncia indicede  indicede Indice de
Populacéo na Escola na Escola Matricula Presenca Jornada
Total
2004 48481368 3.6881 0.7376 0.8816 0.9408 0.8893
2006 47741571 3.8567 0.7713 0.9004 0.9530 0.8989
variacao -1.53% 4.57% 4.57% 2.13% 1.30% 1.08%
Particular
2004 6564460 0.5958 0.1192 0.1354 0.9592 0.9175
2006 6593501 0.6170 0.1234 0.1381 0.9629 0.9279
variagéo 0.44% 3.55% 3.55% 2.00% 0.39% 1.13%
Publica
2004 36174934 3.0926 0.6185 0.7462 0.9375 0.8842
2006 36391812 3.2395 0.6479 0.7623 0.9512 0.8936
variagdo 0.60% 4.75% 4.75% 2.16% 1.46% 1.06%

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD/IBGE

Permanéncia Publica e Privada -As ultimas linhas da tabela acima abrem o indice de
permanéncia na escola de acordo com seu caratkecqob privado. Em primeiro lugar, o
indice de matricula e de permanéncia na escolajezal, podem ser decompostos nas suas
vertentes publica e privada. Em 2006, o indice aé&ioula publica era 0,1381 em escola
privada e 0,762 nas escolas publicas. Os respsdivopos de permanéncia na escola eram
0,62 e 3,24 horas dia. Isto €, cada brasileiroeefite 17 anos passa em meédia 0,62 horas
semanais (ou 36 minutos) diarios em escolas prsvad&24 horas (ou 375 minutos ) diarios

em escolas publicas. Observamos que a taxa de;&aridas matriculas na escola publica
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aumentou mais que a privada (2,16% contra 2%), goinatriculas sobem em cada tipo de
escola (0,6% na publica e 0,44% na privada) enquapbpulacédo nesta faixa etaria cai como
consequéncia da transicdo demografica em cursaBf4), Entretanto, a diferenca no tempo
de permanéncia na escola é ainda superior a majripois os indices de presenca e de
jornada sobem nos dois tipos de escola adicionangolso extra ao tempo de escola. Como
resultado o tempo de permanéncia dos jovens rastadtaria na escola pubica sobe 4,75% e
na escola privada, 3,55%. Em suma, o tempo de pémo& na escola das pessoas de 4 a 17
anos sobe mais que o indice de matriculas, poigeh@ducédo no absenteismo dos alunos e
um aumento da jornada escolar. Este efeito combida@daumento no tempo na escola foi
impulsionado, primordialmente, pelas escolas pablic

Consequéncias Pesquisas nacionais sejam aplicadas em domicili@srescolas, como a

PNAD do IBGE ou o SAEB e o ENEM, ambas do INEP/ME®@rmite a afericdo de

diferentes estatisticas educacionais por Unidadésderacao, o que permite correlacionar os
conteudos destas diferentes pesquisas. Aplicamasamdlise de correlacdo simples entre o
tempo de permanéncia na escola e seus compondatesn lado, e diferentes medidas de
desempenho escolar, de outro. Os padrbes de q@wettps graficos abaixo sugerem que as
notas sao positivamente correlacionadas como odel®mpermanéncia de escola - ou seja, 0
aluno matriculado, que frequenta as aulas em umada escolar ampliada tende a ter um
desempenho melhor nos exames padronizados. Masstmeelacdo se da muito mais por
influencia da extensdo da jornada escolar do qlas pedices de matricula e de presenca

escolares

Tempo de Permanéncia na Escola x Notas ENEM

60

58 [ ]

56

54

52

50 y =5.1497x + 33.942

R?=0.2337
48 L]

46 T T T T T T T T T 1
2.50 2.70 2.90 3.10 3.30 3.50 3.70 3.90 4.10 4.30 4.50

Fonte: CPS/FGV a partir do processamento dos miadod da PNAD 2006 e do ENEM/INEP 2007.
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As regressodes entre estados brasileiros usanddaaponderada entre as provas de
redacdo e a parte objetiva do ENEM sugerem-nosagamada escolar é mais relevante do
gue a taxa de presenca, e como se poderia espaeag taxa de matricula (pois os Sem-
Escola ndo sdo avaliados pelos exames de profig)émdém de impactar diretamente no
desempenho escolar, a escolha da jornada é objemplitica educacional — por isso, é
importante que o0s gestores saibam que a ampliagdgordiada tende a melhorar o
aprendizado de seus alunos.. Apresentamos na tabgl@nada escolar presente no
questionario da PNAD e das trés séries pesquigsdasSAEB. A jornada média declarada

para a Pnad é superior a declarada nos questisrtriSaeb.

Jornada Média
Populacéo que frequenta Escola

SAEB
SAEB 2005 SAEB 2005
Matematica Portugués PNAD 2006
32 SERIE EM | |
total 4.64 4.64 4.68
82 SERIE EF
total 4.44 4.44 4.57

Fonte: CPS/IBRE/FGV através do processamento doodados do SAEB/INEP/MEC e da PNAD

Apresentamos na tabela a seguir a relacdo entrtadare nota pelo SAEB. Ha uma
relacdo positiva, mas concava. Explica-se: o ingpdot aumento de jornada € inicialmente
positivo, mas evolui a taxas decrescentes até@t@rsa, eventualmente, negativo. O grafico
abaixo aberto por unidades de horas, que traca auma em forma de sino, reforca a
percepcdo do impacto da jornada sobre as nota®\BHB.SEm geral, o pico da nota aumenta
quando se move entre séries avaliadas - 0 que u@gEir um aumento da produtividade e
resisténcia de alunos mais velhos frente a jornatks longas. Na quarta série do ensino
fundamental de portugués e de matemética, elecemia entre cinco e sete horas diarias. Ja
na oitava série do ensino fundamental e terceire s® ensino médio de portugués e de
matematica, a nota meédia mais alta € encontrade seie e oito horas de jornada diaria de
estudd.

% A fim de testar estatisticamente estes efeitosanmms regressdes simples a partir dos microdadd@®adb
controladas por variaveis sécio-demograficas, auiienamos um polindmio de segundo grau para alagé®
entre jornada e proficiéncia. Em todos os seisscastimados, encontramos um sinal positivo parerma
linear da jornada e um sinal negativo para jorrestalar, confirmando a curva em forma de sino.

14



Proficiéncia Média por Jornada Escolar (Hora)
Portugués

400 ~
350 ~
300 +

250 -
200 - -0
150 1

100

la2 2a3 3a4d 4ab 5a6 6a7 7a8 8a9 9a 10

42 Série = = = 82 Série 32 Série

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do SAEB/INEP/MEC

Apresentamos evidéncia sobre o aumento de jornsxtdae do SAEB entre 2003 e
2005. Evidenciamos na terceira série do ensino anédi gradual aumento das faixas de
maior extensdo de jornada.

% Alunos por Jornada Escolar

Portugués
32 SERIE EM |
2003 | 2005 | var (@)
Até 4 horas 48.55 45.41 -6.46
Mais de 4 até 6 horas 43.17 46.10 6.78
Mais de 6 horas 4.46 5.24 17.70
Ignorado 3.82 3.24 -15.10

Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados do SAEB/INEP/MEC
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